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CADERNO DE ENCARGOS

PARTE |

Clausulas Juridicas

Capitulo |

Disposicoes Gerais

Clausula primeira
Objeto
O presente Caderno de Encargos compreende as clausulas a incluir no contrato a celebrar na sequéncia
do procedimento pré-contratual que tem por objeto a prestacao de servigos de consultoria, com vista a
realizacio de um Estudo, no imbito do PLANO ESTRATEGICO DE COOPERACAO 2021-2027
NORTE DE PORTUGAL — CASTELA E LEAO, melhor descrito na Parte Il ao presente Caderno de

Encargos.

Clausula segunda
Contrato
| . O contrato é composto pelo respetivo clausulado contratual e os seus anexos.
2 . O contrato a celebrar integra ainda os seguintes elementos:

a) Os suprimentos dos erros e das omissoes do Caderno de Encargos identificados pelos
concorrentes, desde que esses erros e omissoes tenham sido expressamente aceites
pelo 6rgao competente para a decisao de contratar;

b) Os esclarecimentos e as retificagoes relativos ao Caderno de Encargos;

c¢) O presente Caderno de Encargos;

d) A proposta adjudicada;

e) Os esclarecimentos sobre a proposta adjudicada prestados pelo adjudicatario.
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3 . Em caso de divergéncia entre os documentos referidos no niimero anterior, a respetiva prevaléncia é
determinada pela ordem pela qual ai sao indicados.

4 . Em caso de divergéncia entre os documentos referidos no n.° 2 e o clausulado do contrato e seus
anexos, prevalecem os primeiros, salvo quanto aos ajustamentos propostos de acordo com o disposto
no artigo 99.° do Cédigo dos Contratos Publicos e aceites pelo adjudicatario nos termos do disposto no

artigo 101.° desse diploma legal.

Clausula terceira
Prazo da prestacdo do servico
O prestador de servigos obriga-se a concluir a execugao do servico, com todos os elementos referidos

no presente Caderno de Encargos com a duragao de 2 meses, a ter inicio apos outorga do contato.

Capitulo 1l
Obrigacoes das Partes

Seccao |

Obrigacoes do Prestador de Servicos

Clausula quarta
Obrigacoes principais do prestador de servicos

|.Sem prejuizo de outras obrigagcoes previstas na legislagao aplicavel, para o prestador de servigos
decorre a obrigagao de prestar o servico de acordo com o previsto Parte Il ao presente Caderno de
Encargos.

2.Devem ser garantidas pelo prestador de servigos, no que diz respeito ao seu ambito de fornecimento,
todas as condi¢oes relativas ao cumprimento das obrigagoes da CCDR-N no quadro do novo
Regulamento Geral de Protecdo de Dados (RGPD), aprovado pelo Regulamento (UE) n. ° 2016/679 do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016.

Clausula quinta
Conformidade e operacionalidade dos servicos
O prestador de servigos obriga-se a entregar a CCDR-N os servicos objeto do contrato com as

caracteristicas e especificagoes técnicas previstas na Parte |l ao presente Caderno de Encargos, que dele
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faz parte integrante.

Clausula sexta

Forma de prestacdo do servico
|. Para o acompanhamento da execugao do contrato, o prestador de servicos fica obrigado a manter,
sempre que se justificar, reunices, preferencialmente em regime de videochamada, de coordenagao
com os representantes da CCDR-N, através da Divisaio de Coordenacao de Projetos e Redes
Institucionais — DCPRI.
2. As reunides previstas no nimero anterior devem ser alvo de uma convocagao escrita por parte do
prestador de servicos, o qual deve elaborar a agenda prévia para cada reuniao.
3 . O prestador de servicos fica ainda obrigado a apresentar a CCDRN, os Relatérios constantes no
ponto 7. da Parte Il do presente Caderno de Encargos e de acordo com o cronograma ali indicado.
4. Sem prejuizo do disposto no 4.° paragrafo do ponto 7. da Parte Il do presente Caderno de Encargos,
todos os relatorios, registos, comunicagoes, atas e demais documentos elaborados pelo prestador de

servicos devem ser integralmente redigidos em portugués.

Clausula sétima

Acompanhamento e avaliacdo
I. No prazo de 10 dias Uteis a contar da entrega dos elementos referentes a execugao do contrato, a
CCDRN procede a respetiva analise, com vista a verificar se os mesmos reunem as caracteristicas,
especificagdes e requisitos técnicos definidos no presente Caderno de Encargos e na proposta
adjudicada, bem como outros requisitos exigidos por lei.
2. Na analise a que se refere o nimero anterior, o prestador de servigos deve prestar a CCDRN toda a
cooperagao e todos os esclarecimentos necessarios.
3. No caso de a anadlise da CCDRN, a que se refere o n.° | ndo comprovar a conformidade dos
elementos entregues com as exigéncias legais, ou no caso de existirem discrepancias com as
caracteristicas, especificagdes e requisitos técnicos definidos no presente Caderno de Encargos, a
CCDRN deve disso informar, por escrito, o prestador de servigos.
4. No caso previsto no nimero anterior, o prestador de servigcos deve proceder, a sua custa e no prazo
razoavel que for determinado pela CCDRN, as alteragdes e complementos necessarios para garantir o
cumprimento das exigéncias legais e das caracteristicas, especificagoes e requisitos técnicos exigidos.
5. Apos a realizagao das alteragoes e complementos necessarios pelo prestador de servigos, no prazo

respetivo, a CCDRN procede a nova andlise, nos termos do n.° |.
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6. Caso a andlise da CCDRN a que se refere o n.° | comprove a conformidade dos elementos
entregues pelo prestador de servigos com as exigéncias legais, e neles ndo sejam detetadas quaisquer
discrepancias com as caracteristicas, especificacdes e requisitos técnicos definidos no presente Caderno
de Encargos, deve ser emitida, no prazo maximo de 10 dias a contar do termo dessa analise, declaracao

de aceitagao pela CCDRN.

Clausula oitava
Transferéncia da propriedade
I. Com a declaragio de aceitagiao a que se refere o n.° 6 da clausula anterior, ocorre a transferéncia da
posse e da propriedade dos elementos a desenvolver ao abrigo do contrato para a CCDRN, incluindo
os direitos autorais sobre todas as criagoes intelectuais abrangidas pelos servigos a prestar.
2. Pela cessao dos direitos a que alude o numero anterior nao é devida qualquer contrapartida para

além do preco a pagar nos termos do presente Caderno de Encargos.

Clausula nona
Objeto do dever de sigilo

|.O prestador de servigos deve guardar sigilo sobre toda a informagao e documentagiao, técnica e nao
técnica, comercial ou outra, de que possa ter conhecimento ao abrigo ou em relagao com a execugao
do contrato.

2. A informagio e a documentacio cobertas pelo dever de sigilo naio podem ser transmitidas a
terceiros, nem objeto de qualquer uso ou modo de aproveitamento que nao o destinado direta e
exclusivamente a execucao do contrato.

3. Exclui-se do dever de sigilo previsto a informagao e a documentagao que fossem comprovadamente
do dominio publico a data da respetiva obtengao pelo prestador de servicos ou que este seja
legalmente obrigado a revelar, por for¢a da lei, de processo judicial ou a pedido de autoridades

reguladoras ou outras entidades administrativas competentes.

Seccao Il

Obrigacoes da CCDR-N

Clausula décima
Obrigacoes da CCDR-N
Constituem obrigagoes da CCDR-N:
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a) Pagar, no prazo acordado, as faturas emitidas pelo adjudicatario;
b) Monitorizar o cumprimento contratual no que respeita as respetivas condigoes, bem como aplicar

as devidas sangdes em caso de incumprimento.

Clausula décima primeira
Alteracio superveniente das circunstancias
A CCDR-N reserva-se no direito de, nos termos da lei, nao adjudicar a presente prestacao de servigos,
bem como de revogar a decisao de contratar, caso os pressupostos que estiveram na base da decisao
de contratar venham a sofrer alteragdes em fungao de uma alteragao superveniente das circunstancias,
nomeadamente se nao for aprovada a prorrogacao do projeto NORCYL 2020 para 31 de Julho de

2021 conforme proposto pela CCDRN e pela Junta de Castela e Leao.

Clausula décima segunda
Preco contratual

|.Pela prestagao dos servigos, a CCDR-N deve pagar ao prestador de servigos o prego constante da
proposta adjudicada, o qual nao deve exceder o montante de € 24.390 € (vinte e quatro mil trezentos
e noventa euros), a que acresce o [VA a taxa legal em vigor.
2.0 prego referido no numero anterior inclui todos os custos, encargos e despesas cuja
responsabilidade nao esteja expressamente atribuida ao contraente publico, bem como quaisquer
encargos decorrentes da execugao do presente contrato.
3. O preco a que se refere o n.° | é pago nos seguintes termos:
a. 60% (sessenta por cento) com a aprovagao do Relatorio Preliminar;

b. 40% (quarenta por cento) com a aprovagao do Relatério Final.

Clausula décima terceira
Condicoes de pagamento
|.As quantias devidas pela CCDRN nos termos da clausula anterior, devem ser pagas no prazo de trinta
dias apos a recegao da respetiva fatura, a qual sé pode ser emitida apds o vencimento da obrigagao
respetiva.
2 .Para os efeitos do nimero anterior, a obrigagdo considera-se vencida:
a) Com a entrega e validagao nos termos do n.° 6 da clausula sétima, do Relatério Preliminar;
b) Com a entrega e validagao nos termos do n.° 6 da clausula sétima, do Relatério Final.

3.Em caso de discordancia por parte da CCDRN quanto aos valores indicados nas faturas, deve esta
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comunicar ao prestador de servigos, por escrito, os respetivos fundamentos, ficando este obrigado a
prestar os esclarecimentos necessarios ou proceder a emissao de nova fatura corrigida.
4.Desde que devidamente emitidas e observado o disposto no n.° |, as faturas sio pagas através de

transferéncia bancaria.

Capitulo Il

Modificacbes, Incumprimento e extingdo do contrato

Clausula décima quarta

Penalidades contratuais
|.Pelo incumprimento das obrigagoes emergentes do presente contrato a CCDR-N pode exigir do
prestador de servicos o pagamento de uma pena pecuniaria, nos seguintes termos:
Pelo incumprimento do prazo de execugio do servico objeto do presente caderno de encargos,
previsto nas clausulas primeira e terceira, até 20% do prego contratual de montante a fixar em funcao
da gravidade do incumprimento.
2. Na determinacao da gravidade do incumprimento, a CCDR-N tem em conta, nomeadamente, a
duracao da infragao, o grau de culpa do prestador de servigos e as consequéncias do incumprimento.
3. A CCDR-N pode compensar os pagamentos devidos ao abrigo do contrato com as penas pecuniarias

devidas nos termos da presente clausula.

Clausula décima quinta
Forca maior

I. Nao podem ser impostas penalidades ao prestador de servigos, nem ¢é havida como incumprimento,
a nao realizagao pontual das prestagoes contratuais a cargo de qualquer das partes que resulte de caso
de forga maior, entendendo-se como tal as circunstincias que impossibilitem a respetiva realizagao,
alheias a vontade da parte afetada, que ela nao pudesse conhecer ou prever a data da celebragao do
contrato e cujos efeitos nao |he fosse razoavelmente exigivel contornar ou evitar.
2. Podem constituir forga maior, se se verificarem os requisitos do niumero anterior, designadamente,
tremores de terra, inundagdes, incéndios, epidemias, sabotagens, greves, embargos ou bloqueios
internacionais, atos de guerra ou terrorismo, motins e determinagoes governamentais ou administrativas
injuntivas.
3.Nao constituem forca maior, designadamente:
a) Greves ou conflitos laborais limitados as sociedades do prestador de servicos ou a grupos de
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sociedades em que este se integre, bem como a sociedades ou grupos de sociedades dos seus
subcontratados;

b) Determinagoes governamentais, administrativas, ou judiciais de natureza sancionatoria ou de outra
forma resultantes do incumprimento pelo prestador de servicos de deveres ou 6nus que sobre ele
recaiam;

¢) Manifestagoes populares devidas ao incumprimento pelo prestador de servicos de normas legais;

d) Incéndios ou inundagdes com origem nas instalagbes do prestador de servicos cuja causa,
propagacao ou proporgoes se devam a culpa ou negligéncia sua ou ao incumprimento de normas de
seguranga;

e) Avarias nos sistemas informaticos ou mecanicos do prestador de servicos nao devidas a sabotagem;

f) Eventos que estejam ou devam estar cobertos por seguros.

4. A ocorréncia de circunstincias que possam consubstanciar casos de forga maior deve ser

imediatamente comunicada a outra parte.

5. A forga maior determina a prorrogacao dos prazos de cumprimento das obrigagSes contratuais

afetadas pelo periodo de tempo comprovadamente correspondente ao impedimento resultante da forca

maior.

Clausula décima sexta
Subcontratacdo e cessdo da posi¢cdo contratual
A subcontratacao pelo prestador de servigos e a cessao da posicao contratual por qualquer das partes

depende da autorizagdo da outra, nos termos do Cédigo dos Contratos Publicos.

Clausula décima sétima
Resolucdo por parte do contraente publico

I. Sem prejuizo de outros fundamentos de resolugao previstos na lei, a CCDR-N pode resolver o
contrato, a titulo sancionatorio, no caso do prestador de servigos violar de forma grave ou reiterada
qualquer das obrigagoes que lhe incumbem, designadamente nos seguintes casos:

a) Incumprimento do prazo referido na clausula sexta ou declaragao escrita do prestador de servigos de
que o atraso excedera os prazos definidos nessa clausula.

2. O direito de resolucao referido no numero anterior exerce-se mediante declaragio enviada ao
prestador de servigos, através de carta registada com aviso de recegao e, respeitando um prazo de pré-

aviso de 30 dias.
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Clausula décima oitava

Resolucdo por parte do prestador de servicos
I. Sem prejuizo de outros fundamentos de resolugao previstos na lei, o prestador de servicos pode
resolver o contrato quando:
a) Qualquer montante que lhe seja devido esteja em divida ha mais de 60 dias.
2 . O direito de resolugao é exercido por via judicial.
3 . Nos casos previstos na alinea a) do n.° |, o direito de resolugio pode ser exercido mediante
declaragao enviada a CCDR-N, que produz efeitos 30 dias apos a recegao dessa declaragao, salvo se
este Ultimo cumprir as obrigagdes em atraso nesse prazo, acrescidas dos juros de mora a que houver
lugar.
4 . A resolugao do contrato nos termos dos numeros anteriores nao determina a repeticio das
prestacoes ja realizadas pelo prestador de servigos, cessando, porém, todas as obrigagoes deste ao

abrigo do contrato.

Capitulo IV

Disposicoes Finais

Clausula décima nona
Comunicacodes e notificacoes
I. Em sede de execugao contratual, todas as comunicagoes da entidade adjudicante dirigidas ao
adjudicatario sao efetuadas por escrito e enviadas através de correio registado ou correio eletronico,

de acordo com os elementos a indicar pelo adjudicatario:

Prestador de servicos

A atencio de: xxxxxx (Gestor do Contrato)

Morada: xxxx

E-mail: xxxxx

2. Em sede de execugao contratual, todas as comunicagoes do adjudicatario dirigidas a entidade
adjudicante sao efetuadas por escrito e enviadas através de correio registado ou correio eletrénico, de

acordo com os seguintes elementos:

Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Norte
A atengio de: xxxxxxx(Gestor do Contrato)

Rua Rainha D.? Estefania, n.° 251 —4150-304 Porto

E-mail: xxxxxx
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3. Qualquer alteragao das informagoes de contacto constantes no contrato deve ser comunicada a

outra parte.

Clausula vigésima
Gestor do contrato
O Gestor do contrato, designado para acompanhar permanentemente a execugao do contrato, nos

termos do artigo 290.°- A do CCP, é Dr. José Pedro Ramos de Figueiredo, Chefe da Divisdo de

Coordenagdo de Projetos e Redes Institucionais (DCPRI).

Clausula vigésima primeira
Foro competente e legislacdo aplicavel
|. Para resolucao de todos os litigios decorrentes do contrato fica estipulada a competéncia do Tribunal
Administrativo e Fiscal do Porto, com expressa renuncia a qualquer outro.
2. O contrato é regulado pelo Codigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008,

de, 29 de janeiro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° |11-B/2017, de 3| de agosto, e pela

restante legislagio complementar.
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PARTE Il
Clausulas Técnicas

I. Enquadramento e Contexto

A relagao institucional entre o Norte de Portugal e a regiao autébnoma de Castela e Ledo esta ancorada
na Comunidade de Trabalho (CT) Norte de Portugal / Castela e Ledo, criada em 2000. Através desta
CT pretende-se consolidar e incrementar uma dindmica de relacionamento transfronteirico que visa
promover o desenvolvimento regional, rural e urbano, a prote¢ao do meio ambiente, o melhoramento

das infraestruturas e servigos publicos, bem como a valorizagao do seu potencial endégeno.

Desde a sua criagao esta CT tem construido a sua atividade com base em processos de planeamento
estratégico que se consubstanciaram na elaboracio de documentos como o plano de Acio -
Cooperagao entre as regides do Norte e de Castilla y Ledn 2009-2013 ou através dos exercicios de

planeamento que resultam dos projetos conjuntos que a CT apresenta ao Programa POCTEP.

E importante referir que a Unido Europeia esta, neste momento, em processo de aprovacio das
perspetivas financeiras para o periodo 2021-2027, que definem as dotagbes dos instrumentos de
financiamento que devem permitir aos Estados-Membros avangar nos objetivos da Politica de Coesao

até 2030.

Acresce que no atual contexto de crise econémica agravada pelo impacto da pandemia provocada pela
COVID19, é essencial que os territorios desenvolvam as suas proprias estratégias em coeréncia com as
estratégias europeias, mas também que definam os mecanismos de coordenagido e otimizagio dos

fundos nacionais e europeus que devem contribuir para o cumprimento dos objetivos estabelecidos.

Neste enquadramento, pretende-se realizar a “Estratégia comum da Comunidade de Trabalho Norte de
Portugal - Castela e Ledao para o periodo 2021-2027” sendo este documento condigao importante para
o desenvolvimento de um programa de trabalhos conjunto que permita desenvolver as atividades de
cooperagao transfronteirica num horizonte temporal que coincida com o do ciclo de programagao

2021-2027.

Um programa de trabalhos desta natureza nao deve ficar limitado por atividades financiadas no ambito
dos programas de cooperagao. A cooperagao transfronteiriga integra um conjunto de atividades muito
diversificadas (em que muitas delas nao dependem de financiamento) que ajudam a diminuir os custos de
contexto existentes nestes territorios.
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Esta estratégia deve, assim, ter em consideragao as especificidades deste territorio, permitindo, assim,
que a cooperagao transfronteiriga apresente uma expressao mais visivel, uma dimensao acrescida e uma
maior abrangéncia, para aproveitar melhor os fundos europeus e outros, contribuindo, desta forma para

melhorar a eficiéncia do investimento publico e privado neste territério de fronteira.

E por isso importante desenvolver uma Estratégia Conjunta Norte de Portugal — Castela e Ledo, que
defina os objetivos estratégicos, os eixos e agoes prioritarias para o periodo 2021 - 2027 e que inclua
uma proposta de projetos conjuntos que contribuam para melhorar as condicoes de vida nesta

fronteira.

2. Ambito e Objeto do estudo

O objeto deste estudo é realizar a “Estratégia Conjunta Norte de Portugal — Castela e Leao 2021-2027”
doravante designada por Estratégia que permita desenvolver as atividades de cooperagiao

transfronteirica num horizonte temporal que coincida com o do ciclo de programagao 2021-2027.

A existéncia de uma estratégia conjunta é fundamental para o desenvolvimento da cooperagio
transfronteirica impulsionada pela Comunidade de Trabalho Norte de Portugal- Castela e Ledo. O
desenvolvimento econémico e social depende da capacidade dos decisores assumirem a necessidade de
se adaptarem a um novo quadro de referéncia estratégico a nivel europeu, com novos desafios que
requerem uma visao ampla, que permita a Comunidade de Trabalho afirmar-se na contexto nacional,

internacional e transfronteirico como polo de dinamizagao, crescimento e criagao de riqueza.

Como se referiu anteriormente, um programa de trabalhos desta natureza nao deve ficar limitado por
atividades financiadas no ambito dos programas de cooperagao. A cooperagao transfronteirica integra
um conjunto de atividades muito diversificadas (em que muitas delas nao dependem de financiamento) e

que devem constar de uma estratégia como a que se pretende desenvolver.

Nesse sentido importa que a estratégia esteja estruturada de acordo com o exposto nos seguintes

pontos:

e Uma estratégia que contemple quatro roteiros de intervengao: Os cidadaos, o meio ambiente, a
competitividade e o territorio e que tenha um fio condutor e tema transversal: o desafio
demografico. Estes quatro roteiros de intervengao deverao depois, estar alinhados com os

Eixos, prioridades estratégicas, objetivos especificos e agoes desta Estratégia.
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o Estes Eixos, prioridades estratégicas, objetivos especificos e agdes devem, por sua vez, estar
alinhadas com as prioridades do préximo quadro financeiro plurianual 2021-2027 bem como ter
em atengao as possiveis ligagdes com o European Green Deal, a European Digital Strategy e o

Next Generation EU (nomeadamente, na componente de recuperagao e resiliéncia).

e Em complemento ao ponto anterior a sua elaboragao deverd, ainda, ter em conta a identificagao
das principais fontes de financiamento europeu que estarao disponiveis a partir de 2021, tanto
pelos fundos estruturais como por outras fontes de financiamento que estejam disponiveis ou
em preparagio como por exemplo os financiados pelo Next Generation EU, de natureza

nacional ou regional;

o A Estratégia Conjunta Norte de Portugal — Castela e Leao, deve incluir uma proposta de projetos

conjuntos que contribuam para melhorar as condigoes de vida nesta fronteira.

O atual cenario de programagio de fundos europeus 2021-2027 propoe, desde logo, algumas
modificacdes face ao periodo anterior. E proposta a redugio dos onze Objetivos Tematicos (OT) do
atual periodo de programagao (2014-2020) para cinco Objetivos de Politica (OP) no proximo (2021-

2027) de acordo com as alineas em abaixo:

¢ uma Europa mais inteligente, gragas a inovacao, a digitalizagao, a transformagao economica e

ao apoio as pequenas e médias empresas;

e uma Europa mais «verde», sem emiss6es de carbono, aplicando o Acordo de Paris e
investindo na transicdo energética, nas energias renovaveis e na luta contra as alteragdes

climaticas;
e uma Europa mais conectada, com redes de transportes e digitais estratégicas;

¢ uma Europa mais social, concretizando o Pilar Europeu dos Direitos Sociais e apoiando o
emprego de qualidade, a educagao, as competéncias, a inclusao social e a igualdade de acesso

aos cuidados de saude;

¢ uma Europa mais préxima dos cidadaos, gracas ao apoio a estratégias de desenvolvimento a

nivel local e ao desenvolvimento urbano sustentavel na UE.
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Destaca-se, assim, que qualquer exercicio de planeamento devera concentrar recursos e prioridades
tendo em consideracio este enquadramento Europeu, no sentido de obter um maior impacto possivel
decorrente deste alinhamento entre estratégias transfronteiricas e as estratégias regionais, nacionais e

europeias.

A necessidade de uma estratégia coerente e articulada para o territdrio permitira capacitar a
Comunidade de Trabalho com um instrumento orientador para sua agao nos anos 2021-2027, ajudando
os intervenientes da cooperagao nos processos de tomada de decisdo através da identificacao de vias de
desenvolvimento, antecipagao de possiveis cenarios e propostas concretas de agao. Pretende-se,
também, que o documento a realizar se apresente como um contributo da Comunidade de Trabalho

para a preparagao do futuro Programa de Cooperagao Transfronteirica Portugal-Espanha.

3. Metodologia

Sera da responsabilidade da entidade contratada a definicio dos métodos de recolha, tratamento e
analise de informagao, tendo em conta os objetivos enunciados nos pontos anteriores deste documento.

Nao obstante, pretende-se que a equipa desenvolva as suas analises utilizando os seguintes métodos:

Andlise de documentos relevantes para o desenvolvimento desta Estratégia comum;

e Levantamento e analise de informagao quantitativa relevante para caraterizagao do Territorio;

Promocao da participagiao dos principais agentes de cooperagio através de (i) Entrevistas e (ii) de

Realizagao de inquéritos por questionario (de acordo com a lista que consta do anexo );

e Reunides com o Grupo de Trabalho (GT) de acompanhamento da Estratégia constituido por

representantes da CCDR-N e da Junta de Castela e Leao;

Para cada um dos métodos de recolha de informacdo a utilizar, devera apresentar-se: (i) a
descrigao e explicitagao dos seus objetivos; (ii) a justificagao da sua pertinéncia e (jii) a descrigao
dos métodos de tratamento e analise da informagao obtida; a indicagdo dos subprodutos de
pesquisa (e.g., sintese de informacao, documentos de analise, bases de dados), com a elucidacao

do que sera disponibilizado ao GT de Acompanhamento deste estudo;
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4. Informacao Disponivel

A elaboracao da Estratégia devera recorrer, como foi referido no ponto relativo a metodologia, a fontes
de informacao diversificadas, de cariz primario e secundario que permitam recolher informagao

efetivamente relevante porque capaz de cumprir os objetivos ja enunciados para este exercicio.

Para o desenvolvimento dos trabalhos sera disponibilizada a informagao existente que a equipa venha a
solicitar. Neste quadro, existe um conjunto bastante alargado de informacao disponivel nas fontes que
se listam de seguida. Uma nota para o facto de esta listagem nao ser exaustiva, devendo ser entendida

como um ponto de partida para um melhor conhecimento do objeto de estudo.

Para Enquadrar a Estratégia Conjunta Norte de Portugal — Castela e Ledo nas politicas publicas nacionais
e regionais bem como nas diretrizes estratégicas da Uniao Europeia e no processo de programagao da

politica de coesao, sera importante ter em consideracgao:

A Estratégia Comum de Desenvolvimento Transfronteirigo;

O Programa «Trabalhar no Interiory;

O Plano de Agao Cooperagao Entre As Regides Do Norte E De Castilla Y Leon 2009-2013 |
2009;

e Cooperagiao Entre As Regides Do Norte De Portugal E De Castilla Y Ledn 2014-2020 Plano
Estratégico 2014-2020;

e Documentos de enquadramento Europeus associados a Politica de coesao da EU bem como a

Politica de Cooperagao Territorial Europeia;

Proposta de Regulamento do FEDER 2021-2027;

Proposta de Regulamento de Cooperacao Territorial Europeia 2021-2027

Border Orientation Paper Spain-Portugal. DG REGIO;
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e Fontes de Informagao estatisticas: Todas as consideradas necessarias para a elaboragao de um

diagnostico do territorio Transfronteirico Norte de Portugal/Castela e Leao;

¢ Qualquer outra estratégia nacional ou regional que tenha influéncia na elaboragao desta estratégia,

em especial aquelas que tenham em consideragao os aspetos demograficos

5. Conteudo da Estratégia
O documento da Estratégia deve conter, pelo menos, as seguintes componentes:
5.1 Diagnéstico

Anilise do espago transfronteirico Norte de Portugal — Castela e Ledo incluindo (sem prejuizo de
outras que se considerem relevantes) os seguintes aspetos que deverao ser desagregadas por

subtopicos, sempre que necessario:

e Territorio e populagao;

Desenvolvimento econémico e estrutura produtiva;

¢ Investigacao &esenvolvimento Tecnoldgico e inovagao;

Ambiente e Energia;

Capital humano e mercado de trabalho;

Patrimonio Natural e Cultural;

Infraestruturas de Mobilidade e Conectividade;
Deverio, ainda, ser consideradas as seguintes dimensoes de diagnostico:

- Anilise interna: Avaliagdo da situagao deste espago de cooperagao, analisando a evolugao da
cooperagao entre Castela e Ledo e a Regiao Norte de Portugal, os dominios em que foi mais intensa e

as barreiras existentes nas areas em que a cooperagio foi menos intensa.
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- Anilise externa: Avaliagao da situagao deste espago de cooperagao a nivel europeu, nacional, regional
e no que diz respeito as sub-regides e concelhos mais proximos da fronteira). Estudo das melhores

praticas de desenvolvimento transfronteirico.
5.2 Anadlise SWOT

Decorrente da anilise efetuada no capitulo anterior devera ser efetuado um conjunto de matrizes
SWOT que sintetizem as forgas, fraquezas, e oportunidades e ameagas, deste espago transfronteirico
em cada uma das perspetivas analisadas no diagnoéstico referido no ponto anterior, integrando uma
sintese conclusiva que permita estabelecer a relagio desta andlise com os quatro roteiros de
intervencao: Os cidadaos, o meio ambiente, a competitividade e o territério bem como com o tema

transversal: o desafio demogrifico.

5.3 Definicao de Eixos, prioridades estratégicas e objetivos especificos da Comunidade de

Trabalho Norte de Portugal - Castela e Ledo 2021-2027,

Tendo por base o diagnéstico efetuado anteriormente, neste ponto devera ser desenvolvida a
apresentagdo por eixos, das prioridades estratégicas, dos objetivos especificos que lhe estao inerentes,
das acoes que dio cumprimento a cada um dos objetivos e da indicagio da possivel fonte de

financiamento por fundos da Unido Europeia ou outros.

5.4 Proposta de Projetos e Acoes Conjuntas da Comunidade de Trabalho Norte de

Portugal - Castela e Ledo 2021 - 2027

A partir da fase anterior, nomeadamente das a¢oes que dao cumprimento a cada um dos objetivos, sao
especificados a um nivel mais detalhado, as propostas de agao conjunta, desagregando os objetivos
especificos os indicadores de realizagao e de resultado e os potenciais beneficiarios das potenciais agoes

e projetos.

Como se referiu, devem ser apresentadas propostas de agoes conjuntas relevantes para o periodo
2021-2027, a fim de alcangar os objetivos especificos e, assim, as prioridades estratégicas, propondo

acoes que possam ser financiadas por fundos publicos (europeus, nacionais ou regionais).

6. Acompanhamento do Estudo

A elaboragdo desta estratégia sera assistida técnica e institucionalmente por um Grupo de Trabalho
(GT) para o acompanhamento da Estratégia constituido por representantes da CCDRN e da Junta de
Castela e Ledo. Este Grupo podera convocar a equipa para a realizagao de reunides, sempre que o

considerar pertinente, desde que o faga com a devida antecedéncia.
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O GT para o Acompanhamento da Estratégia tera como principais responsabilidades:

e |dentificar eventuais desvios entre a proposta e a sua implementagao, promovendo junto da
equipa a definicao de estratégias alternativas;

o Analisar e emitir pareceres técnicos sobre os relatorios;

e Apoiar a equipa na identificagdo de interlocutores relevantes para a disponibilizagio de
informagao primaria;

o Facilitar o acesso a informagao relevante que esteja disponivel na CCDRN ou na Junta de Castela
e Ledo;
Apoiar a equipa na dimensao logistica dos métodos participativos, caso estes fagam parte da

metodologia de trabalho.
7. Relatérios a apresentar e cronograma
Os resultados da elaboragao desta Estratégia deverao constar de:

* Um Relatério Preliminar da Estratégia Conjunta Norte de Portugal — Castela e Leao,
contendo basicamente a estrutura indicada no Anexo |l ao presente Caderno de Encargos, a

entregar até 8 semanas contadas apos a data de assinatura do contrato de prestacao de servigos;

* Um Relatério Final da Estratégia Conjunta Norte de Portugal — Castela e Ledo, com a
estrutura indicada no Anexo Il ao presente Caderno de Encargos, bem como um Resumo
executivo de toda a estratégia em formato Power Point, ambos a entregar apos a aprovagao

Relatorio Preliminar.

O relatério sera alvo de parecer técnico do GT para o Acompanhamento deste estudo. No que diz
respeito ao Relatorio Final o parecer sustentar-se-a na aplicagio dos critérios de qualidade
sistematizados no Anexo lll ao presente Caderno de Encargos, podendo estes também servir de

referéncia para a apreciagio do Relatério Preliminar.

A disponibilizagdo dos Relatérios sera efetuada em suporte eletrénico, formato PDF. O resumo

executivo pode assumir varios formatos, devendo possibilitar a sua divulgagao em websites.

Os produtos apresentados pelo adjudicatario serao obrigatoriamente redigidos em lingua portuguesa,

sendo que o Relatério Final e o resumo executivo serao também redigidos em lingua Espanhola.

E obrigatério o cumprimento das regras de informagio e publicitagio do cofinanciamento em todos os

produtos apresentados.
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A par dos produtos explicitados em cima, devem igualmente ser entregues todos os subprodutos

produzidos no dmbito do desenvolvimento do estudo.
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ANEXO |

Principais agentes de cooperagao que deverao ser consultados:

e CCDR-N,

Junta de Castela e Leido,

AECT presentes no territério

CIM de fronteira

¢ Municipios e de fronteira

¢ Ayuntamentos de frontera

¢ Deputaciones de frontera

Beneficidrios de projetos do POCTEP da Eurorregiao

Universidades
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ANEXO Il

O Relatério Preliminar e, posteriormente, o Relatério Final desta Estratégia deverao cumprir o objetivo
de sistematizar toda a informacao pertinente associada ao exercicio em questio e gerar, a partir desta,
conhecimento til e utilizdvel pelos destinatarios deste documento. Neste quadro, os referidos
relatorios deverao cumprir a estrutura que se segue.

Os Relatorios devem ser redigidos em lingua portuguesa sendo que o Relatério Final devera ser,

também, redigido em lingua Espanhola.

CAPA

Com a identificagio do documento, do objeto de estudo, da data, da entidade que contrata a
elaboragio desta estratégia, da entidade responsavel pela sua elaboragao e da equipa.

SUMARIO EXECUTIVO (5 A 10 PAGINAS, POR CADA VERSAO LINGUISTICA (PORTUGUES/ESPANHOL); SO
PARA O RELATORIO FINAL)

Com informagao concisa sobre os principais objetivos e estrutura da Estratégia Conjunta Norte de
Portugal — Castela e Ledao. O Sumario Executivo, redigido em versao bilingue (portugués/Espanhol),
devera apresentar um estilo e um formato adequados a difusao e utilizagdo junto de um publico
alargado.

iNDICES
Com a identificacio de indice geral e indice de quadros/figuras/graficos.
INTRODUCAO

Com a exposicao dos principais objetivos da Estratégia e do exercicio que lhe da origem, da forma
como esta estruturado o documento e do tipo de Estratégia desenvolvida.

COMPONENTES DA ESTRATEGIA DE ACORDO COM A DESCRICAO EFETUADA NO PONTO 5.

Conteudo da Estratégia

Primeira versao/versio final dos capitulos relativos ao i) Diagnostico, ii) Andlise SWOT, iii)
Definicao de Eixos, prioridades estratégicas e objetivos especificos da Eurorregidao Castela e Ledo -
Norte de Portugal 2021-2027 e iv) — Proposta de Projetos e Agoes Conjuntas da Comunidade de
Trabalho_Castela e Leao - Norte de Portugal 2021 — 2027.

Deve, ainda, conter quadros sintese onde se apresentem i) a estrutura dos Eixos, prioridades
estratégicas e objetivos especificos da Eurorregiao Castela e Leao - Norte de Portugal 2021-2027
bem como ii) Proposta de Projetos e Agoes Conjuntas da Comunidade de Trabalho Castela e Ledo -
Norte de Portugal 2021 — 2027, de acordo com a descrigao que consta do pontob5.
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REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS E ELETRONICAS
ANEXOS E/OU APENDICES

Os Anexos e/ou Apéndices deverdo, em regra, constituir um volume a parte do relatério Final que
corresponde a Estratégia, devendo conter, no minimo, a seguinte informagao: i) os instrumentos de
recolha de informagao utilizados (questionarios, guides de entrevista, etc.); ii) informagao recolhida em
bruto (ou seja, nao tratada, no estrito garante dos principios éticos e profissionais que devem orientar a
atividade de consultoria; iii) a listagem de entidades/pessoas auscultadas; iv) a listagem de documentos
consultados.
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ANEXO Il

Os relatérios constituem o produto, por exceléncia de uma contratagcdo de servicos desta natureza.
Neste sentido, devem disponibilizar informagao sustentada em critérios de utilidade, credibilidade e
relevancia/valor acrescentado, tal como definido nos pontos que se seguem.

I. Clareza/Objetividade
Um relatério é util quando:
* Os objetivos e tipos de utilizagao do relatério sio claros;

* Disponibiliza informagao sobre o contexto de elaboracao desta Estratégia, de modo a que o
leitor possa decidir acerca da mais-valia que é gerada a partir dela;

* Apresenta o processo e os resultados desta contratagio de forma completa e bem
estruturada, de modo a facilitar o acesso a informagao necessaria, bem como a proporcionar a
anadlise da consisténcia da proposta;

De forma a objetivar a qualidade dos relatérios em matéria de utilidade, o Grupo de Acompanhamento
procurara responder, nomeadamente, as seguintes questoes:

I.1 A folha de rosto e as paginas de abertura do relatério disponibilizam informagao contextual?
1.2 O relatério disponibiliza informagao completa, bem estruturada e apresentada?

1.3 O relatério é claro e de facil leitura, com graficos/imagens complementares (sempre que se
justifique) de forma a facilitar a compreensao?

2. Credibilidade

Um relatorio é credivel quando existe objetividade, validade e confianga nos procedimentos e
instrumentos utilizados, ou seja, quando:

* A equipa responsavel pela Elaboragao da Estratégia é constituida por profissionais efetivamente
competentes e reconhecidos pelas partes interessadas/utilizadores da Estratégia como tal;

* Existe objetividade e validade ao nivel das fontes de informagao e dos métodos e técnicas de
recolha e tratamento de informacao;

* Existe confianga e consisténcia na informagao disponibilizada;
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De forma a objetivar a qualidade dos relatérios em matéria de credibilidade, o Grupo de
Acompanhamento procurara responder, nomeadamente, as seguintes questoes:

2.1 Existe uma descrigao clara e sucinta dos objetivos da Estratégia?

2.2 O relatério disponibiliza informagao clara acerca dos objetivos, do contexto, do ambito da
Estratégia?

2.3 A proposta de estratégia € suficientemente descrita, de forma a permitir a sua utilizagao
posterior como instrumento de gestao!?

3. Releviancia, adequacdo e valor acrescentado

Um relatério é relevante, apropriado e acrescenta valor quando a informagao apresentada vai de
encontro as necessidades estratégicas ou prioritarias de informagiao, nao repete informagio e é
apropriado aos objetivos institucionais, isto é:

* E consistente com as especificagSes técnicas do caderno de encargos;

* Propoe uma estrutura concreta, objetivamente sustentada e realista para a melhoria do
desempenho da Comunidade de Trabalho Norte de Portugal — Castela e Leao.

De forma a objetivar a qualidade dos relatorios neste dominio, o Grupo de Acompanhamento
procurara responder, nomeadamente, as seguintes questoes:

3.1 Os objetivos e os principios da Estratégia estio plasmados no documento e enquadram-se
nos objetivos mais vastos da Comunidade de Trabalho?

3.2 O relatorio responde, de forma detalhada, a todos os pontos obrigatérios do caderno de
encargos!

3.3 O relatorio disponibiliza informagao acerca da forma como se articula com outras
Estratégias e clarifica a mais-valia que representa face a informagio ja existente sobre o mesmo
assunto?

3.4 A auscultagao dos agentes no territorio foi devidamente considerada na elaboragao desta
Estratégia?

7Y REPUBLICA
PORTUGUESA 23/23



		2021-02-24T16:56:57+0000
	TELMO JORGE DA SILVA RODRIGUES




